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1. RRETH ATRC

Qé nga themelimi i saj né vitin 2001, ATRC ka ndihmuar numér t&¢ madh té OJQ-ve né
Kosové duke synuar ngritjen e kapaciteteve dhe profesionalizimin né punén e tyre,
krijimin dhe artikulimin e kérkesave té tyre dhe pajisjen me aftési avokuese né
strukturat e geverisé né lidhje me ¢éshtjet qé preokupojné shogériné kosovare.

ATRC realizon géllimet e veta pérmes katér programeve kryesore té saj:

1. Programi i ngritjes sé kapaciteteve, i cili synon qé pérmes trajnimeve dhe ofrimit té
konsulencave, té rrisé kapacitet e organizatave joqeveritare né Kosové né fushén e
zhvillimit organizativ, menaxhimit té projekteve dhe né avokim.

2. Programi i administrimit té Granteve, i cili synon té ndihmoj organizatat jogeveritare
lokale, pérmes granteve kryesisht né avokim.

3. Programi pér Avokim, pérmes projekteve té ndryshme ATRC synon té avokoj né
institucione nacionale dhe lokale pér probleme té ndryshme té cilat jané preokupim dhe
brengg e qytetaréve né pérgjithési.

4. Informimi, me té cilin ATRC synon té ofroj informacione né ményré elektronike,
pérmes informacioneve té freskéta né ueb faqe, diskutime publike dhe tryeza té
rrumbullakéta, ndértim koalicioni, ndérmjetésim partneriteti dhe bashképunimi. ATRC,
gjithashtu ofron librari me botime pér ¢éshtjet sociale, politike dhe ekonomike qé lidhen
me Kosovén dhe rajonin.

1.1 Misioni i ATRC

Advocacy Training and Resource Center - ATRC éshté organizaté Kosovare jo-
fitimprurése, e cila angazhohet pér rritjen e pjesémarrjes se qytetaréve dhe shoqgérisé
civile né vendimmarrje, si parakusht pér njé shoqgéri té zhvilluar demokratike.

ATRC ndihmon né forcimin e rolit t&¢ OJQ-ve si agjent té ndryshimit né shoqéri, ngrité
kapacitetin e OJQ-ve dhe iniciativave qytetare qé té ndérmarrin kampanja avokimi dhe
kontribuon né krijimin e institucioneve qeverisése qé i takojné standardeve
ndérkombétare.

ATRC punon me pérfaqésues t& OJQ-ve, iniciativave qytetare, administratés publike,
institucioneve politike, mediave, etj, pavarésisht nga bindjet dhe pérkatésité politike,
fetare, etnike, etj.
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2. RRETH PROJEKTIT

Advocacy Training and Resource Center - ATRC, me mbéshtetje financiare nga
Ambasada Amerikane né Prishtiné, nga marsi i vitit 2013 ka filluar sé implementuari
projektin “Fuqizimi i qytetaréve dhe komunave drejt zhvillimit demokratik”. Pérmes
kétij projekti ATRC ka synuar té kontribuoj né fuqgizimin e rolit té qytetaréve né
vendimmarrje, pérmirésimin e marrédhénieve né mes té shoqérisé civile dhe
autoriteteve komunale dhe lehtésimin e mekanizmave té geverisé lokale pér angazhim
té qytetaréve, qé do té rezultojné me inicimin e praktikave pjesémarrése né nivel lokal.

Projekti éshté implementuar né Komunén Hani i Elezit me ¢'rast ATRC fillimisht ka
nénshkruar marréveshje bashképunimi me Komunén Hani i Elezit. Projekti ka vazhduar
me organizimin e njé séré aktivitetesh, té pérqgendruara né ngritjen e kapaciteteve té
qytetaréve dhe zyrtaréve komunal rreth pérfshirjes sé qytetarévené procesin e
vendimmarrjes né nivel lokal, qeverisjes dhe buxhetimit me pjesémarrje, si njé
mekanizém gqé mundéson pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje qé nga faza e
planifikimit dhe deri tek implementimi dhe monitorimi e vlerésimi i projekteve.

“Qasja qytetare né geverisjen lokale” éshté udhézues i pérgaditur nga ATRC, né té cilin

jané pérfshiré edhe rekomandimet e pérfagésuesve té shoqérisé civile dhe zyrtaréve
komunal té Komunés Hani i Elezit, gjaté punétorive dhe takimeve té organizuara.
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3. HYRJE

Né Kosové, pjesémarrja qytetare, éshté e rregulluar dhe e garantuar me Kushtetuté dhe
ligj. Neni 45 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Kosovés garanton té drejtén e publikut pér té
ndikuar né vendimet e institutucioneve té shtetit. “Institucionet shtetérore mbéshtesin
mundésité pér pjesémarrjen e ¢donjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té
ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike”.

Pjesémarrja e qytetaréve né nivel lokal rregullohet pérmes ligjit pér Vetéqgeverisje
Lokale, Ligjit pér Qasje né Dokumente Zyrtare, Ligji pér Klasifikimin e Dokumenteve
Zyrtare si dhe statutit dhe rregulloreve komunale.

Ligji pér Vetégeversjen Lokale paraget bazén ligjore pér sistemin e vetéqeverisjes sé
komunave. Individét dhe OJQ-té mund té pérfshihen né vendimmarrje né nivel lokal,
pérmes disa ményrave. Megjithaté, edhe pse infrastruktura ligjore pércakton dhe
obligon komunat té aplikojné ményrat dhe mekanizmat e pjesémarrjes sé qytetaréve,
pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje né geverisjen lokale, né pérgjithési mbetet
akoma e ulét.

Qeveria Lokale éshté akteri kryesor i cili duhet té siguroj pérfshirjen e qytetaréve né
vendimmarrje, megjithaté kontribut té réndésishém né kété drejtim mund té japin edhe
Organizatat e Shoqérisé Civile. Ato né té shumtén e rasteve kané informacionet dhe
pérvojén e nevojshme pér té qené partner té institucioneve né proceset vendimmarrése
dhe njékohésisht té mobilizojné publikun pér c¢éshtje me interes pér qytetarét né
pérgjithési.

Ky publikim éshté udhézues praktik, i cili paraget mekanizmat kryesor té pjesémarrjes
sé qytetaréve né vendimmarrje né nivel lokal, t&€ pércaktuara me ligjet e lartpérmendura
si dhe rregulloret e Komunés Hani i Elezit, té cilat rregullojné pjesémarrjen e qytetaréve
né komuné.
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4. PJESEMARRJA E QYTETAREVE NE NIVEL LOKAL

Pjesémarrja e qytetaréve né nivel lokal éshté proces, pérmes sé cilit mundésohet
pérfshirja e qytetaréve né vendimmarrje. Pérfshirja e qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes siguron ndikimin e drejtpérdrejté té qytetaréve né vendimet publike. Té
gjithé qytetarét qé jané té prekur nga njé vendim i caktuar kané té drejtén pér t'u
pérfshiré né marrjen e atij vendimi.

Pérfshirja e Qytetaréve né nivel lolal éshté e réndésishme, sepse ajo ndikon né rritjen e
legjitimitetit, efikasitetit, pérgjegjshméris¢, transparencés dhe llogaridhénies sé zyrtaréve
té qeverisé lokale karshi qytetaréve. Ajo ndihmon Qeveriné lokale né marrjen e
vendimeve té drejta dhe njékohésisht kontribuon né arritien e géllimeve té veté
qytetaréve. Pjesémarrja qytetare fillon nga shpérndarja e informatave nga geveria lokale,
pérmes mijeteve té ndryshme té komunikimit dhe deri tek aplikimi i proceseve
pjesémarrése, si planifikimi dhe buxhetimi. Né kété drejtim rritja e pjesémarrjes né
geverisjen lokale ka té bé&jé me rritjen e drejtpérdrejté té pérfshirjes sé qytetaréve né
marrjen e vendimeve, qé nga faza e planifikimit dhe deri te monitorimi dhe vlerésimi.

Pjesémarrja qytetare éshté tregues i réndésishém i nivelit t& demokracisé. Niveli i ulét i
pjesémarrjes konsiderohet shenjé shqetésuese dhe faktor qé ndikon né mosfunksionimin
e demokracisé lokale. Qeveria Lokale é&shté akteri kryesor, i cili duhet té siguroj
pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje. Ajo, bazuar né infrastrukturén ligjore, duhet
té krijoj kushtet dhe mekanizmat e duhur pér pérfshirjen e qytetaréve. Njékohésisht,
geveria lokale duhet té pérdor ményra dhe mjete té ndryshme komunikimi pér té nxitur
kontributin e publikut. Né kété ményré, Qeveria lokale duhet té lehtésoj dhe jo té pengoj
qytetarét qé té kené njé rol mé aktiv. Ajo duhet t'i siguroj qytetarét qé pjesémarrja aktive
e tyre do té jeté e dobishme dhe se rekomandimet e tyre do t&€ merren parasysh dhe do té
pérfshihen né fazén finale té vendimmarrjes.

Nga ana tjetér duke patur parasysh se pjesémarrja e qytetaréve né geverisjen lokale
éshté edhe detyré qytetare, qytetarét duhet té kené vullnetin pér té qené pjesémarrés
aktiv. Ata duhet t'i njohin dhe t'i kuptojné té drejtat e tyre pér t'u pérfshiré né proceset
vendimmarrése né nivel lokal. Qytetarét né pérgjithési, pérdorin ményra dhe mjete té
ndryshme duke u munduar ta pérmirésojné jetén e tyre. Ata shprehin nevojat dhe
kérkesat e tyre pérmes kérkesave, protestave, peticioneve, etj. Megjithaté, qytetarét,
zakonisht, jané mé aktiv rreth ¢éshtjeve qé drejtpérdrejt ndikojné né jetén e tyre dhe mé
pak né ¢éshtje té tjera té interesit té pérgjithshém.
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5. MEKANIZMAT E PJESEMARRJES SE QYTETAREVE NE QEVERISJEN LOKALE

Né Kosové, pjesémarrja qytetare, éshté e rregulluar dhe e garantuar me Kushtetuté dhe
ligj. Neni 45 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés garanton té drejtén e publikut pér té
ndikuar né vendimet e institutucioneve té shtetit. “Institucionet shtetérore mbéshtesin
mundésité pér pjesémarrjen e ¢donjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té
ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike”.

Pjesémarrja e qytetaréve né nivel lokal rregullohet pérmes ligjit pér Vetéqgeverisje
Lokale, Ligjit pér Qasje né Dokumente Zyrtare, Ligji pér Klasifikimin e Dokumenteve
Zyrtare publike si dhe statutit dhe rregulloreve komunale.

Ligji pér Vetégeversjen Lokale paraget bazén ligjore pér sistemin e vetéqeverisjes sé
komunave. Individét dhe OJQ-té mund té pérfshihen né vendimmarrje né nivel lokal,
pérmes disa ményrave. Kreu IX i Ligjit pér Vetégeversjen Lokale pércakton mekanizmat
e pjesémartjes sé qytetaréve. Ky ligj bazohet mbi parimet e garantimit té pjesémarrjes sé
publikut né vendimmarrje, pérmes pércaktimeve ligjore té ményrave té komunikimit né
mes té qytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur. Ligji karakterizon takimet e kuvendit
té komunés dhe té gjitha komisioneve té tij t¢ hapura pér publikun. Ligji parasheh
gjithashtu, qé¢ komunat té mbajné sé paku dy takime publike né vit, ku mund té marré
pjesé secili person apo organizaté me interes né komuné. Kéto takime shérbejné si mjet
informues pér qytetarét, por edhe si mekanizém pér marrjen e sugjerimeve nga ana e
pérfagésuesve té zgjedhur komunal. Nése béhet njé pyetje né takim publik dhe pér té
ciléen nuk mund té keté pérgjigje gjaté takimit, pyetési mund té kérkojé pérgjigje me
shkrim né njé periudhé prej 30 ditésh pas dités sé takimit.

Né pérputhje me Ligjin pér Veteqeverisjen Lokale, pjesémarrja qytetare né nivel lokal
rregullohet me Statut, rregullore pér transparencé, rregulloren pér qasje né dokumente
publike, rregulloren pér bashképunimin e komunés me fshatra, vendbanime dhe lagje
urbane, etj. Né kété ményré komunat kané krijuar mekanizmat ligjor pér pérfshirje té
qytetaréve né geverisjen lokale, si¢ jané; Tubimet me publikun, Konsultimet, zgjedhja e
késhillave lokale dhe themelimi i komiteteve konsultative, qé¢ do té mundésonin
pjesémarrjen e qytetaréve né procesin vendimmarrés. Komunat e Kosovés, gjaté njé viti,
organizojné nga dy takime me publikun, megjithaté pjesémarrja e qytetaréve né kéto
takime nuk éshté e mjaftueshme.

Ve¢ takimeve me publikun komuna garanton edhe pérfshirjen e qytetaréve né
vendimmarrje, pérmes konsultimit me publikun. Neni 16.1 i Statutit t¢ Komunés Hani i
Elezit pércakton se Komuna duhet té konsultoj publikun né ményré qé té siguroj qé
vendimet e marra jané t€ bazuara né fakte dhe se jané marré parasysh edhe pérvojat e
qytetaréve. Gjithashtu, Rregullorja pér transparencé t¢ Komunés Hani i Elezit pércakton
se Aktet normative té Kuvendit t¢ Komunés ose organeve tjera komunale, pérfshiré
rregulloret dhe vendimet, i nénshtrohen diskutimit publik para miratimit.

Themelimi i Komiteteve konsultative, né kuadér té Kuvendit t¢ Komunés éshté njé
mekanizém tjetér, i garantuar me ligjin pér vetéqgeverisjen lokale, pér pjesémarrjen e
qytetaréve né procesin vendimmarrés. Secili kuvend komunal mund té themeloj
komitete konsultative, ku sipas nenit 73.2 té Ligjit pér vetégeverisjen lokale: Anétarési e
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komiteteve pérbéhet nga qytetarét dhe pérfagésuesit e organizatave joqeveritare.
Kuvendi i Komunés Hani i Elezit nga viti 2010 ka themeluar tri Komitete konsultative:
Komiteti konsultativ pér Arsim, shéndetési dhe mirégenie sociale, Komiteti konsultativ
pér Planifikim hapsinor, kadastér dhe zhvillim ekonomik dhe Komiteti konsultativ pér
Shérbime publike dhe emergjencé civile.

Né bazeé té Ligjit pér vetégeverisjen lokale, Ministria e Administrimit t& pushtetit Lokal
mé 15 korrik, té vitit 2008 ka nxjerré Udhézimin Administrativ Nr. 2008/8 “Pér
Marréveshjet e bashképunimit t&¢ Komunés me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane”,
né bazé té té cilit komunat me statut dhe rregullore lokale pércaktojné strukturén
organizative dhe funksionale té fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane si dhe
zgjedhjen e pérfagésuesve té fshatrave né fshatra, vendbanime dhe lagje urbane.

Né vitin 2012 Kuvendi i Komunés sé Hani i Elezit ka aprovuar rregulloren pér
Organizimin dhe bashképunimin e komunés me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet
urbane si dhe gjaté vitit 2013 ka themeluar gjithsej 13 Késhillat lokale, né fshatra dhe né

qytet.

Pér té rritur pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje né nivel lokal dhe pér té
lehtésuar gasjen publike né dokumentet zyrtare té komunés Neni 68.4 i Ligjit pér
Vetéqgeverisjen Lokale obligon komunat qé té miratojné rregullore pér transparencé.
“Kuvendi i komunés miraton rregulloren komunale qé promovon transparencé té
organeve legjislative, ekzekutive dhe administrative té komunés, duke e rritur
pjesémarrjen e opinionit né marrjen e vendimeve né nivel lokal dhe duke lehtésuar
qasjen publike né dokumentet zyrtare té komunés. Né vitin 2010 Kuvendi i Komunés
Hani i Elezit ka aprovuar rregulloren pér transparencé. Kjo rregullore obligon komunén
qé té hartoj Planin e Veprimit pér transparencé né Komuné dhe pas hartimit dhe
miratimit nga kuvendi i komunés, té rregullores komunale pér transparencé shqyrtimi
dhe miratimi i Planit té Veprimit béhet nga Kryetari i Komunés.

Plani i veprimit pér transparencé né Komunén Hani i Elezit ndér té tjera pérfshin kéto
veprime:

a. Raportimin mé té shpeshté né media pér ¢éshtje qe lidhen me pérdorimin e buxhetit
komunal, zhvillimin ekonomik, pérdorimin e pronés komunale, planifikimin urban,
investimet, t& hyrat komunale si dhe ¢éshtje tjera me interes té pérgjithshém

b. Mbajtjen e konferencave periodike té shtypit me gazetar dhe pérfagésues

té mediave lokale té informimit.

c. Organizimi i seancave me publikun e gjeré ose grupe té interesit pér c¢éshtje me
interes.

d. Ndértimi i web fages zyrtare té komunés ose freskimi i asaj ekzistuese me raporte te
punés, kalendari i mbledhjeve et;.

e. Botimi dhe shpérndarja e fletépalosjeve orientuese né lidhje me Organogramin,
rregulloret e punés sé Kuvendit t¢ Komunés, informacione mbi dokumentacionin,
informacione pér shérbyesit civil, taksat komunale, tarifat e shérbimeve komunale etj.

Sipas nenit 10.3 té rregullores pér Transparencé t¢ Komunés Hani i Elezit plani pér

transparencé né Komuné, duhet t'i mundésoj publikut monitorimin e zbatimit té
legjislacionit né fuqi né Komuné duke pérfshiré ndér té tjera legjislacionin né
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menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, prokurimin, shérbimin civil, qasjen
né dokumentet zyrtare, ligjin mbi ndértimet, ligjin pér planifikim hapésinor.

5.1 Qasja né Dokumentet publike

Pérmes Ligjit pér Qasje né dokumentet publike té gjithé qytetaréve u jipet mundésia té
kené qgasje né dokumentet publike té institucioneve. Ligji pércakton se té gjitha
institucionet jané té obliguara té caktojné njésiné apo zyrtarin té cilét jané pérgjegjés pér
pranimin dhe shqyrtimin fillestar té kérkesave pér qasje né dokumente.

Késhtu qytetarét té gjitha kérkesat pér qasje né dokumente duhet t'ia drejtojné zyrtarit
pér komunikim me qytetarét. Kérkesa duhet mund té jeté e drejtpérdrejté, me shkrim
apo né formé elektronike. Zyra pér komunikim me qytetaré mban evidencé té sakté pér
numrin e kérkesave pér qasje né dokumente si dhe pér numrin e lejuar apo té rrefuzuar
té kétyre kérkesave. Gjithashtu, Zyra pér komunikim me qytetarét pérgadit raporte té
rregullta dhe kéto raporte ia dérgon njésisé pérkatése t& komunés, zyrés sé Kryetarit i cili
pastaj pérgadit raportin gjithpérfshirés té institucioneve publike té Komunés pér
realizimin e sé drejtés pér qasje né dokumente publike.

Kérkuesi i dokumentit nuk &shté i obliguar té jap arsyet se pérse kérkon qasje né
dokument. Nése kérkesa nuk éshté e sakté sa duhet, atéheré zyra pér komunikim me
qytetaré mund té kérkoj nga kérkuesi, por edhe i ndihmon atij né sqarimin e kérkesés.
Zyra pér komunikim me qytetaré nuk duhet té zbuloj identitetin e parashtruesit té
kérkesés ndaj paléve té treta dhe gjithashtu kjo zyre duhet tju ofroj informata dhe
ndihmé se si dhe ku mund té parashtrohen kérkesat pér qasje né dokumente publike.

Pas parashtrimit té kérkesés pér qasje né dokument publik, Zyra pér komunikim me
qytetarét obligohet qé brenda shtaté dite, né bashképunim me Zyren e ekzekutivit té
komunés, té nxjerr vendim pér lejimin e qasjes né dokument ose té jap pérgjigje me
shkrim pér té arsyetuar refuzimin e ploté apo té pjesshém dhe njékohésisht e informon
kérkuesin pér té drejtén qé ai ka pér parashtrimin e njé kérkese pér rishqyrtim. Né
qoftése kérkesa refuzohet pjesérisht apo e ploté, kérkuesi ka té drejté qé brenda 15 ditésh
nga dita e marrjes sé pérgjigjes nga institucioni publik té parashtroj kérkesé pér
rishqyrtimin e ¢éshtjes, duke kérkuar rishqyrtimin e vendimit.

Nése autoriteti publik nuk i pérgjigjet kérkesés pér gasje né njé dokument zyrtar, kjo
konsiderohet si pérgjigje negative dhe kérkuesi ka té drejté qé té filloj procedurén para
Ombudspersonit, institucione tjera publike apo né gjykaté.

Sipas té dhénave té zyrés pér komunikim me qytetaré té¢ Komunés Hani i Elezit gjaté
vitit 2013 né komuné jané paraqitur vetém pesé kérkesa pér qasje né dokumente publike
dhe até nga organizatat jogeveritare nga komunat tjera t¢ Kosovés. Té gjithé kérkuesit
kané marré pérgjigje pozitive dhe u éshté lejuar qasja né dokument.

Mekanizmat tjeré té pjesémarrjes sé qytetaréve

Mekanizmat tjeré té pjesémarrjes sé qytetaréve, sipas Ligjit pér vetéqgeverisje lokale jané
edhe e drejta e peticionit, iniciativat qytetare, kérkesa pér referendum komunal etj,.

Qasja qytetare né qeverisjen lokale 9



Qytetarét kané té drejtén e prezantimit té peticionit né kuvendin e komunés pér ¢farédo
¢éshtje lidhur mé pérgjegjésité dhe kompetencat e komunés.

Qytetarét mund té inicojné draft rregullore pér konisderim nga njé kuvend komunal.
Njé draft rregullore e prezantuar me iniciativén e qytataréve duhet té nénshkruhet nga
sé paku 15 pérqind e votuesve té regjistruar né komuné. Rregullorja e propozuar duhet
té trajtoj njé ¢éshtje mbi té cilén komuna ka kompetenca. Kur kuvendit i prezantohet njé
rregullore e tillé, kuvendi komunal duhet ta konsideroj até dhe té veproj brenda 60
ditéve pas pranimit. Qytetarét gjithashtu mund té kérkojné gé rregullorja e kuvendit t&é
komunés e miratuar nga kuvendi i komunés, t'i nénshtrohet referendumit. Kérkesa
duhet t'i dorézohet kryesuesit té kuvendit t¢ komunés, brenda 30 ditésh nga data e
miratimit té rregullores e cila duhet té nénshkruhet nga 10% e votuesve té regjistruar.
Kuvendi i komunés duhet ta shqyrtojé kérkesén brenda 30 ditéve pas pranimit té
peticionit sipas ligjit né fuqi.

Edhe pse Qeveria Lokale &shté akteri kryesor, i cili duhet té siguroj pérfshirjen e
qytetaréve né vendimmarrje, rol té réndésishém né rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve
né vendimmarrje mund té japin edhe Organizatat e Shogérisé Civile. Ato ju shérbejné né
masé té madhe interesave té qytetaréve, duke avokuar te institucionet lokale, duke
edukuar publikun, térhequr vémendjen ndaj céshtjeve me réndési publike, duke
monitoruar punén e institucioneve si dhe duke ofruar sugjerime dhe rekomandime
konkrete pér ¢éshtje té ndryshme. Organizatat e shoqgérisé civile né té shumtén e rasteve
kané informacionet dhe pérvojén e nevojshme pér té gqené partner té institucioneve né
proceset vendimmarrése dhe njékohésisht té mobilizojné publikun pér ¢éshtje me interes
pér qytetarét né pérgjithési.

6. NIVELET E PJESEMARRJES SE QYTETAREVE
Nivelet kryesore té pjesémarrjes sé qytetaréve jané: informimi, konsultimi, diskutimi dhe

partneriteti. Né vazhdim éshté paraqitur réndésia e kétyre niveleve né procesin
vendimmarrés si dhe aplikimi i tyre né nivelin lokal.

Partneriteti

A

Diskutimi

A

Konsultimi

A

Informimi

Fig: Nivelet kryesore té pjesémarrijes sé qytetaréve
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e Informimi i qytetaréve

Informimi i qytetaréve nénkupton mundésiné e qytetaréve pér té pasur qasje né
informata, lidhur me politikat, vendimet dhe veprimet e geverisé lokale. Qytetarét
gjithashtu, duhet té jené té informuar pér té drejtat, pérgjegjésité dhe mundésité qé ata
kané pér t'u pérfshiré né geverisjen lokale. Informimi éshté elementi kryesor drejt njé
geverisje transparente dhe té pérgjegjshme dhe gjithashtu krijon mundési pér pérfshirjen
e qytetaréve né vendimmarrje.

Ligji pér vetégeverisjen lokale obligon komunat qé t'i informojné qytetarét pér cfarédo
planesh apo programesh té réndésishme me interes publik. Gjithashtu, neni 5 i
Rregullores pér transparencé té¢ Komunés Hani i Elezit pércakton se té gjitha vendimet,
rregulloret dhe aktet tjera t&¢ Kuvendit t¢ Komunés, publikimi i té cilave nuk kufizohet
nga legjislacioni né fuqi pér qasje né dokumentet zyrtare béhen publike. Pér mé tepér,
sipas nenit 5.2. té késaj rregulloreje buxheti komunal dhe planet komunale jané
dokumente publike dhe se Komuna merr masa pér t'i vené né dispozicion té publikut,
mjeteve té informimit dhe paléve té interesuara né formé té ploté ose té

shkruar sipas kérkesés.

Komunat e Kosovés né pérgjithési aplikojné disa mjete pér informim té qytetaréve. Ndér
mjetet kryesore té pérdorura jané ueb fagja e komunés, mediat, shpalljet, etj. Pérmes ueb
fages s¢ komunés qytetarét mund té informohen pér aktivitetet e komunés dhe té
arriturat e saj dhe gjithashtu jané té vendosura statuti i komunés, rregulloret komunale,
vendimet, buxheti i aprovuar, etj. Megjithaté, aplikimi i mjeteve informuese té
lartpérmendura mundéson informimin e qytetaréve, por jo edhe mundésiné gé ata té
mund té shprehin sugjerimet, kérkesat dhe vérejtjet e tyre.

Takimet publike té organizuara nga komuna jané ményra mé e aplikuar nga komunat né
pérgjithési, edhe pse pjesémarrja e qytetaréve né kéto takime nuk éshté e mjaftueshme.
Ndonése, jané mundési pér qytetarét qé té kené njé komunikim té drejtpérdrejté me
zyrtarét komunal, qytetarét nuk i vlerésojné ato si ményra té efektshme komunikimi dhe
kjo pér shkak té mundésisé sé voggl pér té ndikuar né rezultatin e njé vendimi apo té njé
¢éshtjeje té caktuar. Takimet e organizuara me qytetaré né fshatra dhe lagje vlerésohen si
mé efektive, né krahasim me takimet publike té organizuara né komuné.

Si¢ pércaktohet edhe me nenin 7.2 né Rregulloren pér transparencé té komunés Hani i
Elezit, pérveg¢ dy takimeve publike, Kuvendi i Komunés duhet té shqyrtoj mundésiné
pér té mbajtur mbledhje shtesé, sa mé prané qytetaréve pér céshtje qé lidhen me
pérdorimin e buxhetit komunal, zhvillimit ekonomik lokal, pérdorimin e pronés
komunale, planifikimin hapésinor, investimet, té¢ hyrat komunale si dhe ¢éshtje té tjera
né interes té pérgjithshém.

Gijaté vitit 2013 Komuna Hani i Elezit ve¢ dy takimeve publike té mbajtura né Komung,
ka organizuar edhe pesé takime me qytetaré né qendrat mé té médha té komunés.

e Konsultimi

Konsultimi me publikun paraget nivelin e dyté té pjesémarrjes sé¢ qytetaréve, pérmes sé
cilit qytetarét kané mundési té jené pjesémarrés aktiv. Né kété ményré qytetarét mund té
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paragesin opinionin e tyre, sugjerimet, rekomandimet dhe vérejtjet pér céshtje té
caktuara, gjé gé¢ ndihmon edhe geveriné lokale né marrjen e vendimeve mé té drejta dhe
efektive né lidhje me identifikimin e nevojave dhe prioriteteve té qytetaréve dhe
politikave publike né pérgjithési.

Komunat jané té obliguara me statute komunale té konsultojné publikun. Bazuar né
nenin 16.1 té Statutit t¢ Komunés Hani i Elezit “Komuna duhet té konsultoj publikun né
ményré qé té sigurojé qé vendimet e marra jané té bazuara fugishém né fakte dhe se jané
marré parasysh edhe pérvojat e qytetaréve, jané pérdorur mundésité e reja dhe kreative
para marrjes sé vendimit si dhe implementimi i té gjitha vendimeve té propozuara éshté
béré né ményré efektive né praktiké. Poashtu, neni 16.2 pércakton se Komuna duhet té
sigurojé qé qytetarét kané pasur mundési ta shprehin mendimin e tyre dhe se interesat e
kérkesat e tyre jané marré né shqyrtim. Sipas statutit konsultat me publikun mund té
mbahen nga Kryetari i Komunés, Kryesuesi i Kuvendit, Komitetet e Kuvendit dhe
Drejtorét e Drejtorive Komunale, pér ¢do ¢éshtje qé éshté né kompetencat e tyre.

Format e konsultimit té cilat mund t'i shfrytézoj komuna, sipas Statutit t¢ Komunés
Hani i Elezit jané:

1. Fushatat informative dhe té publicitetit pér t& promovuar aktivitetet dhe programet
komunale,

2. Kontakte me grupet e fokusit pér t'i testuar dhe diskutuar politikat,

3. Anketat pér implementimin e politikés, pérfshiré pérveg té tjerave informues kyg,
klienté dhe qytetaré té prekur nga kjo,

4. Shpalljet publike té propozimeve pér politika apo draft rregulloret duke thirrur pér
pjesémarrje né prezantime,

5. Kontakte me grupet e interesit dhe mbledhjet me grupet e interesit

6. Komitetet késhillédhénése té qytetaréve

7. Takimet publike,

8. Dégjimet publike,

9. Studimet pér vlerésim té efektit dhe

10. Peticionet

Konsultat me publikun, pa pérjashtuar mjetet tjera t¢ komunikimit, duhet té publikohen
né Fagen Zyrtare t¢ Komunés dhe gjithashtu, Komuna duhet té ofroj kohé té
mjaftueshme pér shqyrtimin e pérgjigjeve dhe kontributeve me shkrim. Neni 22 i Statutit
té Komunés Hani i Elezit pércakton se Komuna duhet t'i lejojé sé paku 4 javé pér
marrjen e pérgjigjeve me shkrim pér konsultimin e publikut. Komuna analizon pérgjigjet
dhe rezultatet béhen publike, duke iu kushtuar réndési mendimeve té shprehura né
marrjen pérfundimtare t&é vendimit. Rezultatet e konsultave té hapura me publikun
duhet gjithashtu té publikohen né Fagen Zyrtare té Komunés.

e Diskutimi
Pérve¢ nevojés pér informim té drejté, qytetarét gjithashtu mund té kontribuojné né
ofrimin e informatave té nevojshme pér geveriné lokale dhe té luajné njé rol efektiv né

vendimmarrje.
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Neni 8.2 i Rregullores pér transparencé t¢ Komunés Hani i Elezit pércakton organizimin
e diskutimit publik para miratimit té aktet normative té komunés duke pérfshiré
rregulloret dhe vendimet: “Kuvendit t¢ Komunés dhe té organeve tjera komunale, duke
pérfshiré rregulloret dhe vendimet duhet t'i nénshtrohen diskutimit publik para
miratimit” . Organi propozues pérgatit tekstin e projekt-aktit dhe cakton ményrén e
zhvillimit té konsultimit duke pérfshiré né meényré té detyrueshme konsultime me
grupet e interesit, seancat dégjimore me publikun dhe forma té tjera té pjesémarrjes sé
publikut. Informimi i publikut béhet nga Zyra pérgjegjése pér informim dhe pas
zhvillimit té diskutimit publik dhe shqyrtimit té propozimeve té dhéna nga publiku
organi propozues i aktit duhet té informoj Kuvendin Komunal pér propozimet e

dhéna né diskutim publik, duke pérfshiré propozimet e refuzuara si dhe ato té

marra parasysh.

e Partneriteti

Partneriteti éshté niveli mé i larté i pérfshirjes sé qytetaréve né geverisjen lokale.
Bashképunimi, partneriteti, koordinimi i veprimeve né mes organizatave té shoqérisé
civile, grupeve té qytetaréve né njérén ané si dhe institucioneve publike éshté jetik dhe
pércaktues pér nivelin e demokracisé né vend né pérgjithési si dhe transparencés,
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies.

Partneriteti nénkupton njohjen e pérgjegjésisé sé pérbashkét. Kur qytetarét ndjejné se
jané partneré né geveri, ata do t'a rikthejné besimin ndaj qeverisé lokale.

Bashképunim dhe koordinim i veprimeve né mes
PARTNERITET | organizatave té shoqérisé civile, grupeve té qytetaréve
dhe institucioneve publike

Takimet me grupet e interesit

KONSULTIM/ Anketat me qytetaré

DISKUTIM Pjesémarrje né grupe punuese né Kuvendin Komunal
pér hartimin e rregulloreve

Komitetet késhillédhénése

Takimet publike

Studimet pér vlerésim té efektit

Diskutimit publik para miratimit té akteve normative
té komunés duke pérfshiré rregulloret dhe vendimet
Shpalljet publike né vendet me té frekuentuara brenda
INFORMIM territorit té komunés

Mediat e shkruara dhe elektronike

Web faqja zyrtare té Komunés

Fushatat informative

Fig: Ményrat e bashképunimit né mes qytetareve dhe komunés
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7. PROCESI I VENDIMMARR]JES

Pérmes pjesémarrjes qytetare Qeveria lokale synon t'i informoj qytetarét pér vendimet e
marra apo t'i pérfshij qytetarét né vendimmarrje. Shumé ¢éshtje pér té cilat vendoset né
nivel lokal né pérgjithési i takojné synimit té paré. Pra, né pérgjithési, qeverité lokale mé
tepér i informojné qytetarét pér vendimet e marra, sesa béjné pérpjekje t'i pérfshijné ata
drejtpérdrejt né vendimmarrje. Pjesémarrja aktive e qytetaréve éshté e domosdoshme né
té gjitha fazat e procesit vendimmarrés, duke filluar nga planifikimi, diskutimi, marrja e

vendimit, implementimi dhe monitorimi.

Planifikimi- Marrja e njé vendimi pa planifikim nuk sjell njé vendim efektiv. Faza e
planifikimit mundéson lehtésimin e vendimit, andaj éshté e réndésishme qé né kété fazé
té pérfshihen té gjitha palét me interes. Qytetarét duhet té pérfshihen né fazén e
planifikimit, si gjaté hartimit té njé rregulloreje, identifikimit t&é nevojave té qytetaréve
apo té njé céshtje tjetér me interes pér ta.

Konsultimi/diskutimi- Q&llimi kryesor i konsultimit éshté qé té mundésoj pjesémarrjen
aktive dhe té efektshme té individéve dhe komuniteteve né vendimmarrje.

Qeveria lokale duhet té siguroj qé té gjithé ata qé jané ose mund té ndikohen nga
vendimi t'i pérfshij né fazén e konsultimit. E réndésishme éshté qé geveria lokale té ofroj
informacione té qarta dhe té nevojshme rreth ¢éshtjes pér té cilén zhvillohet konsultimi.

Marrja e vendimit- Para marrjes sé vendimit geveria lokale duhet t'i shqyrtoj té gjitha
kérkesat, sugjerimet dhe vérejtjet e paraqitura nga qytetarét, gjaté fazés sé konsultimit.

Implementimi- Procesi i vendimmarrjes nuk pérfundon me marrjen e njé vendimi.
Ndonése fazat paraprake jané shumé té réndésishme, ményra e zbatimit té vendimeve
mund té jeté po aq e réndésishme, meqé ka raste kur vendimet ngecin pikérisht né fazén
e implementimit. Monitorimi dhe vlerésimi si faza té métejme do té tregojné nése
vendimi ka gené apo jo cilésor dhe i efektshém.

Monitorimi dhe vlerésimi- Monitorimi pérfshin mbikqyrjen e aktiviteteve pér té
pércaktuar nése njé vendim éshté duke u zbatuar ashtu si¢ éshté planifikuar. Kurse,
vlerésimi pérfshin analizimin e aktiviteteve dhe ndikimit pér té pércaktuar nése ato jané
duke i kontribuar géllimit kryesor.

Pérfshirja e qytetaréve né monitorim dhe vlerésim kontribuon né rritjen e transparencés
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé zyrtaréve komunal ndaj qytetaréve si dhe ofron
mundésiné e pérmirésimit dhe ofrimit té shérbimeve publike mé cilésore, té cilat jané
esenciale pér mirégenien e qytetaréve.

Nga praktika e deritanishme ka patur mjaft raste kur Qeveria lokale ka pérfshiré
qytetarét vetém né njé apo né disa faza té procesit té vendimmarrjes. Edhe pse pérfshirja
e qytetaréve né téré procesin e vendimmarrjes nuk éshté e lehté, ajo kontribuon jo vetém
né sigurimin e informatave mé té plota rreth njé ¢éshtjeje té caktuar, por edhe qé
vendimi té jeté mé efektiv dhe i aplikueshém né praktike.
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Infrastruktura ligjore ekzistuese né Kosové edhe né nivel lokal ofron disa mundési pér
qytetarét dhe grupet formale qé té pérfshihen né proceset vendimmarrése, duke filluar
gé nga e drejta e qytetaréve pér:

¢ DPjesémarrje né takimet publike, té organizuara nga Kuvendi Komunal

¢ DPjesémarrje né grupe punuese né Kuvend Komunal pér hartimin e rregulloreve
e DPeticioni

e Inicimi pér konsiderim i njé rregulloreje dhe

e Kérkimi i referendumit né nivel lokal.

Pjesémarrja né grupe punuese né Kuvend Komunal pér hartimin e rregulloreje éshté
ményra mé e miré pér té dhéné kontributin tuaj dhe njékohésisht pér té ndikuar
drejtpérdrejt né pérmirésimin dhe ndryshimin e saj.

Njé nga format e konsultimit t& pércaktuara me Statutin e Komunés sé Hanit té Elezit
jané edhe studimet pér vlerésim té efektit. Né kété ményré komuna mund té konsultoj
qytetarét se ¢faré efekti apo ndikimi ka patur tek ta njé rregullore, vendim apo sa jané té
kénaqur qytetarét me shérbimet publike té ofruara nga komuna. Nése kjo formé
aplikohet nga komuna, atéheré mund té themi se qytetarét jané pérfshiré né vlerésimin e
njé politike publike apo cilésiné e shérbimeve publike, varésisht se cfaré pérfshin
vlerésimi.

8. PROCESET QE NDIKOJNE NE PERFSHIRJEN E QYTETAREVE NE
VENDIMMARR]JE

8.1 Planifikimi me pjesémarrje

Planifikimi me pjesémarrje éshté njé proces, q¢ mundéson pérfshirjen e qytetaréve qé
nga faza e paré e identifikimit té ¢éshtjeve. Né nivel lokal planifikimi me pjesémarrje
éshté vecanérisht i nevojshém pér identifikimin e nevojave dhe kérkesave té qytetaréve.
Né kétée ményré qytetarét do té jené ata qé do t'vendosin pér pércaktimin e prioriteteve
té tyre. Né kohén e fundit, né disa komuna té Kosovés, ka filluar té aplikohet procesi i
planifikimit kooperues, pérmes organizimit té takimeve té veganta me qytetaré, né
fshatra dhe né lagje. Né kété drejtim, ATRC ka kontribuar né inicimin e kétij procesi né
komunat e regjionit t&é Prizrenit, Pejés dhe té Gijilanit, duke identifikuar nevojat e
qytetaréve té té gjitha fshatrave dhe lagjeve té kétyre komunave. Komunat e Kosovés
duhet té vazhdojné té aplikojné kété praktiké dhe pér mé tepér ato duhet té aplikojné
kéteé proces deri né fazén e vendimmarrjes, né ményré qé qytetarét jo vetém té paraqgesin,
por edhe té vendosin pér prioritetet e tyre.

8.2 Buxhetimi me pjesémarrje
Buxhetimi me Pjesémarrje éshté njé proces qé ndihmon né rritjen e pjesémarrjes sé
qytetaréve né vendimmarrje dhe pérmirésimin e llogaridhénies dhe transparencés né
administrimin e ¢éshtjeve financiare. Ky éshté njé mekanizém qé pérfshin dhe i fugizon

qytetarét duke siguruar njé shpérndarje mé té barabarté té investimeve. Pas identifikimi
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té nevojave dhe rekomandimeve té qytetaréve, pérmes organizimit té takimeve té
vecanta me qytetaré né fshatra dhe né lagje, vazhdohet me hapin e dyté té kétij procesi i
cili pérfshin organizimin e takimeve té dyta, né té cilat qytetarét vendosin prioritetet e
tyre. Zgjedhja e prioriteteve béhet pérmes njé procesi demokratik, qofté pérmes votimit
té drejtpérdrejté gjaté takimit ose pérmes fletéve té votimit qé qytetarét i plotésojné dhe i
hedhin né vende té caktuara.

Hapi i treté i réndésishém éshté themelimi i grupit pérfaqésues té qytetaréve. Qytetarét
pérzgjedhin anétarét e grupit, té cilét do té marrin pjesé apo monitorojné marrjen e
vendimeve rreth projketeve té cilat do té implementohen nga komuna.

Pérmes aplikimit té procesit i buxhetimit me pjesémarrje arrihet shpérndarja
proporcionale e investimeve, duke iu mundésuar késhtu qé té gjithé qytetaréve pa
dallim té pérfitojné nga ky proces dhe né veganti qytetarét e zonave rurale apo té lagjeve
té cilét pér arsye té ndryshme deri mé tani kané pérfituar mé pak.

9. ROLI I FUSHATAVE AVOKUESE NE PERFSHIRJEN E QYTETAREVE NE
VENDIMMARRJE

Pérve¢ mekanizmave ekzistues né nivel lokal, organizimi i fushatave avokuese éshté njé
mundési tjetér pérmes sé cilés qytetarét, grupet joformale dhe organizatat e shoqérisé
civile mund té ndikojné né rritjen e pérfshirjes sé qytetaréve né vendimmarrje dhe
ndikimin né politikat publike. Kontributi i fushatave avokuese té tyre mund té
fokusohet né disa drejtime: 1. Avokimi né krijimin apo ndryshimin e rregulloreve,
planeve, etj té parapara me ligje dhe rregulloret komunale; 2. Avokimi pér themelimin
apo funksionalizimin e mekanizmave/strukturave té nevojshme pér implementimin e
tyre dhe 3. Informimi dhe edukimi i qytetaréve dhe zyrtaréve komunal rreth ¢éshtjes pér
té cilén avokohet.

Qé fushata avokuese té jeté e suksesshme duhet paraprakisht qé grupi avokues té
definoj ¢éshtjen pér té cilén do té avokohet, pastaj géllimin dhe pércaktimin e
objektivave konkrete, identifikimin e vendimmarrésve primar dhe sekondar,
pércaktimin e strategjive dhe taktikave avokuese, identifikimin e paléve me interes,
definimin e mesazhit té fushatés, ndértimin e pérkrahjes dhe monitorimin dhe
vlerésimin e vazhdueshém té fushatés.
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10. REKOMANDIME PER RRITJEN E PJESEMARRJES SE QYTETAREVE NE
QEVERISJEN LOKALE

e Té aplikohen mijete té ndryshme komunikimi, pérmes sé cilave qytetarét do té
mund té shprehnin sugjerimet, kérkesat dhe vérejtjet e tyre.

e Para organizimit té takimeve publike, t&é informohen organizatat e shoqérisé
civile pér rendin e dités sé atij takimi si dhe materiale tjera shtesé, kur &shté e
mundur, né ményré qé té jené pjesémarrés aktiv té atij takimi.

e Té organizohen takime periodike me qytetaré né fshatra dhe lagje.

e Té themelohen Komisione konsultative pér pjesémarrje qytetaren e
vendimmarrje, né veganti pér buxhetim me pjesémarrje.

e Té fuqizohen Késhillat e Lokale pérmes rritjes sé¢ bashképunimit me Komunén
dhe qytetarét.

e Organizatat e shogérise civile té jené me aktiv né informimin dhe avokimin
publik té qytetaréve pér té gené pjesé e vendimmarrjes né nivel lokal.
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Falenderim

ATRC falenderon komunén Hani i Elezit, né ve¢anti Kryetarin e Komunés, Zyren pér
informim publik dhe pérfagésuesit e shoqgérisé civile pér pérkrahjen dhe bashképunimin
gjaté implementimit t& projektit.

"Ky projekt u financua pérmes grantit t¢ Ambasadés Amerikane né Prishtiné. Mendimet,
pérfundimet dhe konkludimet apo rekomandimet e shprehura kétu jané té Autorit (éve)
dhe jo medoemos pasqyrojné géndrimet e Departamentit té Shtetit."
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Advocacy Training & Resource Center

Advocacy Training and Resource Center
Rr. Gazmend Zajmi, Nr. 20
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Tel /fax: +381 38 244 810
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