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UvoD

Komisija za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport (u
nastavku: Komisija) izvrSila je nadzor sprovodenja Zakona br. 03/L-145 o
osnazivanju i u¢escu omladine (u nastavku: Zakon).

Zakon je usvojen od Skupstine Republike Kosova, dana 30.09.2009. god. i
stupio je na snagu predsednickim dekretom od 19.10.2009. god. i objavljen je
u Sluzbenom listu Republike Kosova br. 60/2009 05. novembra 2009. godine,
od tada ovaj zakon nije dopunjavan i nije nadgledano njegovo sprovodenje od
strane Skupstine Republike Kosova.

Ovaj Zakon definiSe odgovornosti institucija centralne i lokalne uprave u
odnosu na omladinske organizacije iz doticnih oblasti regulisanih ovim
Zakonom. Osnovne odgovornosti za osnazivanje sektora omladine na
Kosovu i podrsku njihovog ucesca u odlucivanju; dobrovoljni rad i neformalno
obrazovanje mladih; kao i Uputstva za licenciranje omladinskih centara.

Komisija je, shodno clanu 73. Poslovnika Skupstine, nadlezna za sprovodenje
Zakona iz ove oblasti.

Komisija je na sednici 02.08.2016. godine odlucila da vrsSi nadzor sprovodenja
ovog Zakona. U tom cilju, formirala je radnu grupu koja ce direktno nadgledati
nivo sprovodenja istog. Radna grupa je sastavljena od sledecih pet clanova:
Saljih Morina, predsedavajuéi, Nait Hasani, Ismajlj Kurtesi, Sukrije Butuéi i
Teuta Hadziu- clanovi.

Proces nadzora sprovodenja ovog zakona je podrzan od strane NVO

Demokratija plus (D+).

"Poslovnik Skupstine Republike Kosova 2010. god.,
http:/www.kuvendikosoves.org/common/docs/Rr_K_RK_29_04_2010_1.pdf
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CILJ NADZORA SPROVODENJA ZAKONA

Cilj nadzora sprovodenja Zakona br. 03/L-145 je ocena njegove primene

u praksi. Putem nadzora se ciljalo da se posetama lokalnim i centralnim
organizacijama kao i organizovanjem fokus grupa i javnih rasprava, prikupe
podaci u vezi sprovodenja ovog Zakona i da se oceni da li MKOS i opstine
Kosova sprovode svoje duznosti koje im proizilaze iz ovog Zakona.

Delokrug Zakona definise odgovornosti institucija centralnog i lokalnog nivoa
u odnosu na mlade i omladinske organizacije iz doticnih oblasti definisanih
ovim Zakonom; osnovne odgovornosti za osnazivanje sektora omladine
na Kosovu i podrsku ucesca mladih u odlucivanju, dobrovoljnom radu i
neformalnom obrazovanju mladih; i uputstvo za licenciranje omladinskih
centara, itd.

Ovim Zakonom se mladima daje pravo samoorganizovanja i za dobrovoljni
rad u ostalim formalnim i neformalnim organizacijama i grupama, kao i pravo
glasaiizbora u raznim telima omladinskog predstavljanja.

Pored prava koja pripadaju mladima, ovim zakonom su definisane i njihove
odgovornosti. Omladina mora da postuje nacela mira, pravde, meduljudskog
razumevanja koji imaju za cilj dobrobit i razvoj Republike Kosova, kao i da
postuju jednakost i dostojanstvo svih, garantovano Ustavom Republike
Kosova.

Glavni ciljevi nadzora sprovodenja Zakona su:
1. OpstaocenasprovodenjaZakonazaosnazivanjeiucesce omladine
2. Ocena donosenja i sprovodenja pod zakonskih akata od strane
MKQOS-a u cilju sprovodenja ovog Zakona.
3. Ocena stepena realizacije obaveza od strane MKOS-3,
4. Procena stepena realizacije obaveza od strane opstina Kosova,
5. Procena efekata i posledica ne sprovodenja zakona.
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METODOLOGLIA

U funkciji realizacije gore navedenih ciljeva, radna grupa u saradnji sa NVO-om
Demokratija plus (D+) preduzela je sledece korake:

Pripremila je Akcioni plan za realizaciju nadzora sprovodenja Zakona;
Pripremila je bazi¢no istrazivanje o Zakonu;

Izradila je upitnik za MKQOS i opstine sa pitanjima o sprovodenju
Zakona od strane ovih institucija;

Identifikacija sekundarnog zakonodavstva, proizaslih iz Zakona;
Analiza uskladenosti podzakonskih akata sa Zakonom;

Zvanicni susreti od MKOS-a (ministra i ostalih zvani¢nika
odgovornih za sprovodenje Zakona);

Susret sa predsednicima opstina i odgovornim zvanicnicima za
omladinu; (Pristina, Prizren, Dakovica, Gnjilane, Mitrovica, Suva
Reka, Srbica, Stimlje, Kamenica, Vitina i Klina);

Organizovanje 3 (tri) javne rasprave u tri kosovska centra: Pristina,
Pec i UroSevac;

Organizovanje 5 fokus grupa od strane D+ koje su sluzile za
pruzanje detaljnih podataka za izradu ovog izvestaja: Pristina,
Prizren, Pec, Gracanica i Mitrovica.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE ZA NADZOR
SPROVODENJA OVOG ZAKONA

Radna grupa je svoje aktivnosti obavljala shodno Akcionom planu koji odreduje
aktivnosti, vreme realizacije i nacin izveStavanja. Radna grupa je u toku
celokupnog procesa nadzora sprovodenja Zakona realizovala sledece aktivnosti:

Susret u cilju koordinacije i planiranja aktivnosti;
Susret sa zvanicnicima MKOS-a;
Posete i susreti sa predsednicima opstina i lokalnim zvanicnicima
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za omladinu;
» Organizovanje tri javne rasprave;
» Organizovanje pet fokus grupa; i
» |zveStavanje na sednici Komisije o obavljenim aktivnostima.

Radna grupa je na pocetku svoga rada pripremila upitnik za MKOS-a i za 11
kosovskih opstina sa odredenim pitanjima o izazovima sprovodenja Zakona.
Primljeni odgovori od strane MKOS-a za 11 opstina, ukljuceni su u ovaj
izvesta.

Radna grupa s ciljem nadgledanja sprovodenja Zakona o osnazenju i ucescu
mladih od strane centralnih i lokalnih institucija, realizovala je 12 poseta
na raznim nivoima. Radna grupa je posetila gore spomenute opstine, gde
je izbliza informisana o nivou sprovodenja Zakona i izazovima koje imaju
opstine prilikom njegovog sprovodenja. Na ovim susretima je raspravljano
o formalnom obrazovanju, u¢escu mladih u procesu odlucivanja, finansijskoj
podrsci, dobrovoljnom radu i organizovanju omladine u odgovarajuce opstine.

Nakon ovih poseta, radna grupa je realizovala radni susret sa NKOS kao
centralna institucija koja u svojoj nadleznosti ima sprovodenje i nadgledanje
zavisnih institucija za primenjivanje ovog zakona.

Javne rasprave su realizovane u Peci, Urosevcu i Pristini, i imale su za cilj
da se konsultuju i drugi ucesnici koji se dodiruju ovim zakonom. Omladinski
saveti lokalnog i centralnog nivoa (CSOD i LSOD), kao i omladinske NVO i
mediji bili su ucesnici ovih susreta.

Uz pomoc D+ organizovano je 5 fokus grupa u Pristini, Prizrenu, Mitrovici,
Gracanici i Peci, gde se sa omladinom razgovaralo u vezi saznanja koje oni
imaju u vezi ovog zakona, o preprekama u njegvogm sprovodenju, kao i o
njihovim preporukama za poboljSanje trenutnog stanja mladih, i dr.
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Posete na terenu i ostale aktivnosti

10

Institucija

Poseta
Srbici i
Mitrovici

Poseta
Stimlju,
Suvoj Reci i
Prizrenu

Poseta
Dakovici i
Klini

Poseta
Kamenici,
Gnjilanu i
Vitini

Poseta
Pristini

Poseta
MKOS-a

Javna
rasprava u
Pedi

Javna
rasprava u
UroSevcu

Javna
rasprava u
Pristinu
Pet fokus
grupau
Pristini,
Prizrenu,
Pecii
Mitrovici

Predstavnici

Srbica - Fadilj Nura - potpredsednik Skupstine, Hajriz
Koca - direktor za omladinu i sport, DZevat Dervisi -
zvanicnik za omladinu.

Mitrovica - Agim Bahtiri - gradonacelnik, Tafilj Peci

- direktor za kulturu omladinu i sport, Fahri Jasari -
zvanicnik za omladinu.

Stimlje - Naim Ismajlji - gradonacelnik, Fatmire Ferati
- direktor za kulturu omladinu i sport, Seljim Zeca-
zvanicnik za omladinu.

Suva Reka - Salji Aslanaj - gradonacelnik i Nuhi
LugadZziu- direktor za kulturu omladinu i sport,
Prizren - Ramadan Muja - gradonacelnik kao i
predstavnici i direktor za kulturu omladinu i sport.

Pakovica - Mimoza Kusari - gradonacelnica, kao i
predstavnici i direktor za kulturu omladinu i sport.
Klina - Enver BeriSa - potpredsednik i Kristina Ljazri,
direktor za kulturu omladinu i sport.

Kamenica - Begzad Sinani -gradonacelnik, Venera
Dermaku - RedZa - direktor za kulturu omladinu i
sport, Bajram Mauvrici - zvani¢nik za omladinu
Gnjilane - Ljutfi Haziri- gradonacelnik i Genc Mustafa,
direktor za kulturu omladinu i sport

Vitina - Sokolj Haljiti - gradonacelnik i Kaltrina G.
Suljejmani- direktor za kulturu omladinu i sport.

PriStina - Shpend Ahmeti- Gradonacelnik i Besart
Vllahinja - direktor za kulturu omladinu i sport.

Kujtim Salja - Ministar, Faton Peci - savetnik za
omladinu DZevat Bajrami - direktor za kulturu
omladinu i sport.

Gradonacelnik - Gazmend Muhadzeri, gradonacelnik
i zvani€nici za omladinu i lokalne omladinske
organizacije (KQVR i KVRL), NVO za omladinu i medije.
Gradonacelnik - Muharem Sfar¢a, zvanicnici za
omladinu i omladinske organizacije iz regiona
UroSevca i Gnjilana (CSOD i LSOD), NVO za omladinu
i medije.

Omladinske organizacije iz pristinskog regiona,
(CSOD i LSOD), NVO-i, omladine i ostale domace i
medunarodne organizacije kao i mediji.

Mladi iz regiona PriStine, Prizrena Pedi i Mitrovice.

Dan susreta

26.9.2016.

30.9.2016.

18.10.2016.

3.11.2016.

24.11.2016

10.11.2016.

4.11.2016.

22.11.2016.

16.12.2016.
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SPROVODENJE ZAKONA

Zakon utvrduje odgovornosti institucija centralnog i lokalnog nivoa prema
omladini i omladinskim organizacijamai za:

a) Osnazivanje i ucesce mladih u odlucivanju;

b) Dobrovoljan rad;

c) Licenciranje omladinskih centara;

d) Neformalnu edukaciju mladih.

Radna grupaje, tokom nadzornih aktivnosti, evidentirala daje za sprovodenje
ovog zakona MKOS doneo sledeca administrativna uputstva:

» Administrativno uputstvo br. 9/2010 o procedurama osnivanja
i funkcionisanja omladinskih saveta delovanja; koje utvrduje
odgovornostii procedure za osnivanje i funkcionisanje kao i nacina
za registraciju saveta za delovanje omladine na Kosovu.

» Administrativho uputstvo br. 10/2010 o dobrovoljnom radu
mladih; kojiima za cilj regulisanje prava, obavezaiprocedura u vezi
dobrovoljnog rada omladine kao i radu Komisije za sprovodenje
dobrovoljnog rada mladih).

» Administrativno uputstvo br. 11/2010zalicenciranje omladinskih
centara, koje utvrduje procedure osnivanja Omladinskih centara
po opstinama. Ovo adminstrativno uputstvo uopste sadrzi jasne
odredbe, medutim njegovo sprovodenje u praksi moze se videti
jedino nakon poseta na terenu po opstinama.

» Administrativno uputstvo br. 12/2010 o neformalnoj edukaciji
mladih, koje ima za cilj reafirmisanje i ucesce kao i osnazivanje
mladih u sektorijalnim politikama putem pruzanja neformalne
edukacije za mlade.

Radna grupa tokom procesa monitorisanja je konstatovala da Vlada nije
donela pod zakonski akt prema clanu 6, stav 2 koji predvida da: ,Vlada
podzakonskim aktom ce utvrditi glavna ministarstva, odgovorne za
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sprovodenju odredaba stava 1. ovog c€lana” Radna grupa od preduzetih
aktivnosti i dobijenih informacija od interesnih stranaka, je ocenila da zbog
ne donosenja ovog pod zakonskog akta otezavala sprovodenje.

0. Osnazivanje i ucesée mladih v odlucivanju

Centralni savet za omladinsko delovanje (CSOD) je savetodavna formacija
za omladinska pitanja, koja predstavlja interese omladinskih organizacija
u centralnim institucijama vlasti kao i kod omladinskih medunarodnih
mehanizama. Odgovornosti CSOD-a baziraju se na nacelu ravnopravnosti i
ravnopravnog ucestvovanja svih, i ureduju se podzakonskim aktom.

U okviru nadgledanja delatnosti CSOD primeceno je da je ova institucija
funkcionalna, ima izabrane organe i povremene aktivnosti.

Finansiranje CSOD-a vrsi se od strane MKQOS, iako je skromno i dovoljno samo
za osnovno funkcionisanje CSOD-a. Ovaj budzet ne garantuje odrzavanje
posebnih aktivnosti od strane CSOD-a. Godisnje finansiranje CSOD-a je
10,000 do 12,000 €. Ovo je simbolican iznos sa finansiranje godisnjih
aktivnosti, vodenje strategije ili implementaciju plana delovanja.

Radna grupa je tokom procesa nadgledanja evidentirala nedostatke po
pitanju godisnjeg izvestavanja CSOD-a za vodene aktivnosti i finansijsko
izveStavanje.

Tokom nadgledanja Radna grupa je konstatovala da je bilo predvideno da se
organizuje Godisnja konferencija za omladinu Kosova od strane CSOD-a, a u
saradnji sa MKOS-om. Medutim ova konferencija nije organizovana kao sto
je predvideno Administrativnom uputstvom br. 9/2010.

Omladinski savet za lokalno delovanje (LSOD) je savetodavna formacija
omladinskih organizacija koja deluje na lokalnom nivou i zastupa interese
omladinskih organizacija i omladine kod institucija lokalne samouprave.
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Odgovornosti LSOD-a su jacanje omladinskih organizacija u opstinama gde
one deluju, pripremanje planove delovanja za omladinu, promovisanje vizije
mladih, razmena iskustva medu nevladinim omladinskim organizacijama,
saradnja o pitanjima od interesa omladine sa drugim javnim i privatnim
institucijama.

U okviru nadgledanja je konstatovano da su LSOD osnovani u vecini kosovskih
opstina, izuzev u 4 opstine na severu zemlje.

Tokom poseta i ostvarenih susreta, konstatovano je da se LSOD suocavaju
sa raznim poteskocama u funkcionisanju u pojedinim opstinama, kao Sto
je nedovoljna podrska, neosnivanje omladinskih organizacija, nedostatak
legitimnih organa, organizovanje izbora, i dr.

Radna grupa je konstatovala da Godisnja konferencija omladine Kosova
predvidena da se organizuje od strane OSLD-a u saradnji sa Opstinom nije
organizovana kao sto je predvideno Administrativnom uputstvom br. 9/2010.

b. Dobrovoljni rad (volontiranie)

Na realizovanim susretima Radne grupe, medu glavnim pokrenutim pitanjima
bilo je i pitanje dobrovoljnog rada, odnosno priznavanje dobrovoljnog rada i
godine starosti koje utvrduje Zakon o angazovanju na dobrovoljnom radu.

Zakonom se utvrduju opsta nacela dobrovoljnog rada i priznavanje
dobrovoljnog rada kao radnog iskustvo.

Administrativnim uputstvom br. 10/2010 o dobrovoljnom radu mladih,
MKOS utvrduje obaveze organizatora dobrovoljnog rada, obaveze volontera,
registraciju volontera, zakljuCivanje sporazuma o dobrovoljnom rady,
odrzavanje registara i izdavanje knjizica o dobrovoljnom radu kao i osnivanje
Stalne komisije za dobrovoljni rad.
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Radnagrupaje konstatovaladaovoadministrativno uputstvo nje sprovedeno.
Radna grupa je nakon susreta sa omladinskim organizacijama konstatovala
da zakonska obaveza koja odreduje da su godine starosti za dobrovoljni rad
samo izmedu 151 24 godine, predstavlja prepreku za rad mladih, koji i nakon
24. godine starosti zele da se bave dobrovoljnim radom.

Nakon zavrSetka procesa nadzora Zakona, MKOS-a je doneo Administrativno
uputstvo br. 01/2016 o dobrovoljnom radu mladih koje stavlja van snage
Administrativno uputstvo 10/2010 o dobrovoljnom radu mladih.

¢. Licenciranje omladinskih centara

Zakon je potvrdio da su Omladinski centri veoma vazne institucije za
osnazivanjeomladineisprovodenje omladinskih programai politika. Ovi centri
obezbeduju prostor za programe i mogucnosti za ispunjavanje zadataka koji
se odnose na fizicki, mentalni i drustveni razvojem mladih, pruza prostor,
resurse i mogucnosti za razvoj neformalne edukativne delatnosti kao i druge
planirane delatnosti od strane mladih.

Za funkcionisanje ovih centara, Zakon utvrduje i procedure njihovog
licenciranja od strane odgovornih opstinskih direkcija za omladinu, prema
vrstii njenoj prirodi, uzimajuci u obzir strukturu i programe.

Nakon realizovanih aktivnosti radne grupe, utvrdeno je da se funkcionisanje
Omladinskih centara razlikuje u zavisnosti od opstine. U pojedinim opStinama
kao Sto je Pec, Orahovacili Suva Reka, omladinski centri su funkcionalniiimaju
veliki broj realizovanih programa i aktivnosti, dok su u drugim opstinama
poput Klinde, Srbice i Kamenice, ovi centri gotovo nefunkcionalni. Omladinski
centri koji dobro funkcionisu i imaju solidan broj aktivnosti uglavnom su
finansirani od strane stranih donatora, kao u slucajevima Peci, Orahovca i
Suve Reke. U drugim slucajevima kada omladinski centri nemaju finansijsku
podrsku od zajednice ili stranih donatora i funkcionisu jedino uz podrske
lokalnih institucija, njihova delatnost je ogranicena i na sasvim niskom nivou
pruzanja usluga za mlade.
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Jedno od obrazlozenja opstinskih zvanicnika za nefunkcionisanje omladinskih
centara je i nedovoljan budzet za angazovanje ljudskih resursa za odrzavanje
omladinskih centara.

d. Neformalna edukacija mladih

Radna grupa je tokom poseta pokrenula pitanje neformalne edukacije mladih
kao jednu od mogucnosti koja ima za cilj razvoj i neformalnu edukaciju
mladih u sledecim oblastima: demokratija, tolerantnost, humanizam, zastita
zivotne sredine, istorijski identitet, kulturni razvoj, interkulturalne razmene,
drustveni i politicki dijalog, zdravstveno i fizicko obrazovanje, zaposljavanje i
promocija mladih.

Tokom nadgledanja sprovodenja zakona primeceno je da nedostaje planirana
organizacija za neformalnu edukaciju kako kod centralnih tako i kod lokalnih
institucija. Sve aktivnosti koje su preduzete u tom pravcu bile su ad-hoc od
slu€ajado slucajaikao deo raznih projekata, ali nikada kao zasebne inicijative.

Radna grupa konstatuje da Ministarstvo nije osnovalo Stalnu komisiju za
edukaciju mladih, prema clanu 7 Administrativnog uputstva br. 12/2010 za
neformalnu edukaciju mladih, kao odgovorno za sprovodenje ovog uputstva.

e. Budzet za sektor omladine

Tokom odrzanih poseta u opstinama, radna grupa je informisana da za sektor
omladine ne postoji poseban budzetski kod, i da se finansijska podrska za
sve odgovornosti koje su proizasle iz Zakona o sektoru omladine, izdvaja iz
budzetske stavke za subvencije. Ovaj materijalni iznos se menja zavisno od
finansijskog kapaciteta odgovarajucih opstina. Podrska za sektor omladine
otezana je jos vise i zbog cinjenice da se iz iste budzetske stavke opstine
(subvencije) izdvaja budZet i za druge oblasti i to: sport, kulturu, i dr. Najveci
deo ovog iznosa se dodeljuje sportskim klubovima, dok je podrska za sektor
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omladine u vecini opstinama minimalna. Radna grupa ocenjuje da, kako bi
finansijska podrska za sektor omladine bila olaksana, i kako bi se omogucilo
potpuno sprovodenje odredbi ovog zakona, opstine bi trebalo da definisu
poseban budzetski kod za omladinu, a ne kao sto je trenutno - u okviru
budzetske linije za subvencije.

Takode, radna grupa je primetila da opstine finansiraju omladinske projekate
bez nekog plana, poslovnika ili efikasnog nadgledanja sprovodenja ovih
projekata. Omladinske organizacije su naglasile da u okviru izdvajanja
budzeta za omladinske projekte, opstine mogu biti pristrasne na politickim,
porodicnim ili drugim osnovama. To se omogucava zbog cinjenice da se
subvencije izdvajaju na osnovu diskrecije predsednika ili odgovarajuceg
direktora.

Radi izbegavanja ovih praksi i za obezbedivanje transparentnosti u finansiranju
projekata omladinskih organizacija, zahteva se da opstine na pocetku godine
izrade planove, izdvajaju budzet i da formiraju komisije koje ce izvrSiti procenu i
nadgledanje sprovodenja ovih projekata.
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PREPORUKE

Komisija je nasednici odrzanoj 13. februara 2017. godine, nakon izvestavanja
radne grupe, donela sledece preporuke:

1. DaVlada Republike Kosova izradi poseban zakon o dobrovoljnom rady;

2. Da Vlada Republike Kosova donose podzakonske akte na osnovu
clana 6. stav 2. kojim ce se utvrditi odgovorna ministarstva za
sprovodenje odredaba ovog zakona;

3. Da MKOS osnuje Komisiju za dobrovoljan rad na osnovu clana
11. Administrativnog uputstva br. 01/2016. o dobrovoljnom radu
mladih;

4. Da MKOS osnuje stalnu komisiju za neformalno obrazovanje
mladih, na osnovu clana 7. Administrativnog uputstva br. 12/2010
za neformalno obrazovanje mladih.

5. Da MKOS, u saradnji sa (SOD/om, organizuje Godisnju
konferenciju za omladinu Kosova, na osnovu Administrativnog
uputstva br. 9/2010 o odgovornostima i procedurama osnivanja i
funkcionisanja Saveta za omladinsko delovanje na Kosovu.

6. Da ministarstvo finansija na osnovu zahteva opstina izdvoji
poseban budzetski kod za omladinu;

7. Da MKOS i opstine usklade strategije i planove delovanja za
omladinska pitanja s ciliem osnazivanja omladine;

8. Da opstine obezbeduju redovno finansiranje omladinskih centara
i LSOD-3;

9. Daopstineizvrse licenciranje ngjmanje jednog omladinskog centra;

10. Da opstine raspisuju konkurs za omladinske projekte;

11.Da opstine osnivaju nezavisne komisije za evalaciju projekata
omladinskih organizacija.

Predsednik Komisije,
Nait Hasani
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